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suprotstavljenim stranama, mediji i

pravosude zapravo imaju — idealno
govoreci — identi¢nu drustvenu misiju
i ogroman broj zajednickih ciljeva.
Moze se reci da se razvijenost i
demokrati¢nost pojedinih drzava
moze meriti i odnosom izmedu medija
i pravosudnih organa. U zemljama
sa razvijenim institucionalnimi
demokratskim sistemom, mediji i
pravosude se nalaze na istoj strani
i zajednicki predstavljaju korektiv
drustvenim devijacijama, ali i prepreku
zloupotrebi vlasti. Sa druge strane,
ako su instrumentalizovani, oni mogu
da budu jedna od najznacajnijih
poluga — zajedno ili ponaosob — za
nekontrolisanu vladavinu i nesputanu
kriminalizaciju drustva. Odlika je to
nedemokratskih drzava.

I ako su u Srbiji veoma Cesto na

Uloga medija u borbi protiv korupcije

i kriminala svake vrste veoma je
znacajna i ona se ostvaruje pre

svega kroz istrazivacko novinarstvo,
uz postovanje profesionalnih i

etickih standarda. Mediji, osim toga,
mogu da vrSe konstantni pritisak

na izvrsnu i zakonodavnu vlast da
kroz donosenje sistemskih zakona
unaprede rad i profesionalizaciju
pravosudnih institucija i jacaju njihovu
nezavisnost. Mediji pritom mogu da
edukuju gradane o sudskim procesima
i drugim bitnim elementima koji se
ticu funkcionisanja pravosuda, u
korist samih gradana ali i pravosudnih
organa. Mediji takode mogu i prethoditi
pravosudu, delujuci preventivno,
stvarajuci okruzenje i sistem vrednosti
u kojem kriminal i korupcija nece biti
drustveno pozeljni, §to ¢e naravno

Medijske slobode i pravosude — Priruénik za sudije, javne tuzioce i advokate 9



olaksati rad tuzilastva i sudova. Nikada
ne treba smetnuti s uma — ato ljudi

iz pravosuda moraju uvek da imaju

u vidu — pravda ne samo da mora

biti ostvarena nego se mora i videti
kako se ona ostvaruje. Tek tada ona
ispunjava u potpunosti svoju drustvenu
funkciju i uloga medija u tom procesu
je neprikosnovena. Profesionalnost i
eticnost odredenog medija moze se
meriti upravo ostvarenjem navedenih
funkcija, a predstavnici pravosuda u
tome treba da im pomognu.

Sto se tie pravosuda i pravosudnih
organa i njihovog odnosa prema
medijima, jasno je da njihova javnost
rada nije samo zakonska obaveza
vec i najbolji nac¢in samozastite.
Pravosude se nazalost ¢esce brani
od medija nego sto imizlazi u
susret, $to je donekle razumljivo s
obzirom na Cinjenicu da je stanje u
medijima u Srbiji veoma loSe i da
vladaju neprofesionalizam i politicka
instrumentalizacija. No, upravo
zbog toga je proaktivna javnost

rada pravosudnih organa — veoma
bitna. Predstavnici pravosuda treba
da insistiraju i neprestano traze od

medija (ali i da koriste druge kanale
komunikacije sa gradanima) saradnju,
da otvaraju i pokrec€u javne rasprave,
izlaze u susret ocekivanjima javnosti i
predupreduju probleme, i na taj nacin
unapred sprecavaju dezinformacije i
zapaljivu retoriku. Naravno, u skladu
sa zakonom. Jasno je da je ovo sve
lako izgovoriti, a teSko sprovesti, ali

u pitanju su aksiomi koje je potrebno
Cesto ponavljati. Koliko god pojedini
novinari bili nedovoljno kompetentni
ili zlonamerni kada izvestavaju o
pravosudu, toliko i sami predstavnici
tuzilastva i sudova, ili portparoli,
pocesto nisu razvili jasne i efikasne
strategije odnosa sa medijima.

Kompleksni sudski procesi,
kompleksna zakonska resenja i
sudska praksa, mnoge procesne
dileme, suptilnosti i nedoumice u
prikupljanju podataka i tumacenju
zakona - teSko mogu da se svedu

na nekoliko recenica koje su mediji

i njihovi konzumenti spremni da
saslusaju, ali upravo se u tome krije
moc¢ dobrog odnosa sa javnoscu. Kako
sazeti kompleksnu stvar u nekoliko
razumljivih reCenica, a ne banalizovati
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je i ne promeniti joj smisao, a sa druge
strane — kako zainteresovati medije

i javnost da saslusaju kompletniju
informaciju — temelj je kvalitetnog
PR-a. Dobar odnos sa medijima znaci
i poznavanije rutina i problema sa
kojima se oni svakodnevno susrecu,
pa i nekompetentnosti, odnosno
nedostatka specijalizovanih novinara
za pracenje pravosuda. Ta Cinjenica
se takode mora uzeti u obzir kada

se kreira poruka koja se zeli poslati

u javnost. Postoji veliki broj drugih
kanala komunikacije i sa medijima

i novinarima, ali i gradanima, a pre
svega su to internetske platforme koje
treba maksimalno koristiti, naravno

u skladu sa zakonskim normama i

kompleksnos¢u pravosudnog sistema.

rukama vlasti koja sluzi, izmedu
ostalog, i za obracun sa pravosudem.
Ali, isto tako i sudovi mogu biti alatka
za borbu protiv nepodobnih medija i
medijskih sloboda. Primera iz nase
proslosti, ali i sadasnjosti — je mnogo.
Partnerski odnos medija i pravosuda
jeste nesto od ¢ega korist moze da
ima celo drustvo, odnosno gradani, a
Stetu samo oni koji bi da neometano
krSe zakone. Stoga je veoma vazno
da mediji i pravosudni organi kroz
razli¢ite platforme ostvaruju direktnu
komunikaciju, bez posredovanja.
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edijima i pravosudu u Srbiji
M zajednicko je njihovo skoro

ravnopravno i redovno
pojavljivanje u svim relevantnim
dokumentima koji procenjuju stanje
ljudskih prava u Srbiji ili pak napredak
u procesu evropskih integracija.
Problemi u medijskoj sferi i problemi
u pravosudu nalaze se na veoma
istaknutim mestima ovih nalaza i
prepoznaju se kao sputavajuci element
u unapredivanju drustvenih, politickih i
ekonomskih prilika u zemlji.

U sferi medijskih sloboda proteklih
nekoliko godina, Srbija od Evropske
komisije, ali i brojnih medunarodnih
organizacija — dobija veoma ozbiljne
kritike. U seriji najnovijih komparativnih
istrazivanja na temu ljudskih prava i
medijskih sloboda koje se sprovode u
svetu, Srbija je dobila negativne, pa cak
i dramatic¢no negativne ocene.

U nedavno obelodanjenom izvestaju
Evropske komisije o napretku Srbije (za
2018. godinu) navodi se da je “nuzno
da Srbija znatno ubrza ritam reformi

u oblasti vladavine zakona”, a takode
se kritikuje i stanje u oblasti borbe
protiv korupcije, reSavanja slucajeva
ratnih zloCina, organizovanog kriminala
i, dakako, nezavisnosti pravosuda.
Apostrofirano je i “smanjivanje
prostora za razlicita politicka

misljenja” i zestoko kritikovano stanje
u oblasti medijskih sloboda. lako je

i prethodni izvestaj, onaj za 2017.
godinu, sadrzavao negativne ocene o
nedostatku napretka u spomenutim
oblastima, on je ipak bio pisan blazim
jezikom i nije belezio, u odnosu na ova,j,
znacajan nazadak.

U izvestaju objavljenom u februaru ove
godine, medunarodna organizacija
Fridom haus je Srbiju iz reda slobodnih
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uvrstila u grupu neslobodnih, odnosno
delimi¢no slobodnih zemalja. Srbija
se inace svrstava u grupu drzava koja
je ostvarila najvecée gubitke u toku
jedne godine, a rejting je pao zbog
“izbornih neregularnosti, konstantnih
pokus$aja vlade i prorezimskih medija
da putem kampanje ili zastrasivanja
osujete rad nezavisnih novinara.”
Takode se apostrofira i “konsolidacija
izvr$ne vlasti u rukama predsednika
Aleksandra Vucica, Sto prevazilazi
njegova ustavna ovlaséenja”. Po
ostvarenosti ljudskih prava i sloboda,
Srbija se nalazi medu drzavama kao
sto su El Salvador, Kolumbija, Paragvaij,
Sijera Leone, Papua Nova Gvinegja.

Ovogodisnja komparativna analiza
stanja medijskih sloboda koju svake
godine sprovodi medunarodna
organizacija Reporteri bez granica
(World Press Freedom Index) uvrstila
je Srbiju na tabelu zemalja koje su
dozivele najvece promene u ovoj
oblasti tokom protekle godine. Za
razliku od nekih zemalja koje su
ostvarile znacajan napredak u ovoj
oblasti, Srbija je pala ¢ak za 14 mesta u
odnosu na prethodnu godinu. UvrStena

je u “nebezbedne” drzave za bavljenje
novinarstvom.

“Broj napada na medije u Srbiji je u
porastu, ukljuCujuéi pretnje smréu, dok
je zapaljiva retorika najvisih zvanicnika
koja crta mete novinarima u porastu”,
navodi se u izvesStaju. Reporteri bez
granica su naveli da mnogi napadi

na novinare nisu istrazeni, reseni ili
sankcionisani i da su u punom zamahu
agresivne kampanje kleveta od
prorezimskih medija koje su upucéene
ka istrazivackim novinarima. “Neki
hrabri novinari nastavljaju da istrazuju
opasne teme kao Sto su kriminal

i korupcija, ali zbog koncentracije
vlasnistva u medijima, njihove price
najcesce imaju ogranicen domet”, pise
u izvestaju Reportera bez granica.

AmeriCka organizacije Irex godinama
izraduje analizu odrzivosti medijskog
sistema. U poslednjem izvestaju Srbija
je nastavila slobodan pad i dobila
najslabiju ocenu od 2000. godine.

Na skali od 1 do 4, nasa zemlja je
dobila ocenu 1.46, Cime se nasla u
kategoriji “neodrzivi meSoviti sistem”
zajedno sa Bosnom i Hercegovinom,
Makedonijom, Bugarskom, Rusijom,
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Belorusijom, Kazahstanom,
Kirgistanom, Tadzikistanom i
Uzbekistanom. Ukupna ocena je
dodeljena na osnovu pet kriterijuma

- slobode govora, profesionalnog
novinarstva, pluralizma vesti,
poslovanja i institucija podrske, a u
svim kategorijama je stanje gore. Kako
se navodi na samom pocetku izvestaja,
2018. godina je bila “najgora u skorijem
secanju za srpske medije”.

Kao najbitniji faktori za takvo
stanje izdvojeni su porast laznih
vesti, urednicki pritisci na medije i
loSa ekonomska situacija. Tako je

Srbija dobila ocenu 1.59 u oblasti
slobode govora, u odnosu na 1.77

od prosle godine. Kako se navodi

u izvestaju, zakonodavni okvir
formalno obezbeduje slobodu govora
i pristup informacijama od javnog
znacaja, ali se zakoni “primenjuju
selektivno ugrozavajuci time

slobodu izrazavanja”. Kada je rec o
profesionalizmu, Srbija takode belezi
pad sa 1.25 na 1.09 - novinari su loSe
placeni, a mediji koji rade u skladu sa
profesionalnim i etickim standardima
Su u manjini.
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odeks novinara Srbije je
Ktemeljni akt novinarske

profesije. Novinarska udruzenja
su ga usvojila 2006. godine kao
samoregulatorni dokument. Novinari
i medijski radnici koji se pridrzavaju
etickog standarda profesionalnog
postupanja ostvaruju pravo na zastitu
novinarskih udruzenja. U Kodeksu se
takode navodi da novinar koji drzi do
profesionalnih i etickih standarda ima
pravo na pravnu i materijalnu pomoc¢ u
zastiti od nasilja, pretniji, uvreda i drugih
negativnih posledica zbog obavljanja
novinarske profesije.

Savet za Stampu je nezavisno
samoregulatorno telo koje okuplja
izdavace, vlasnike Stampanih i onlajn
medija i profesionalne novinare,

kao i predstavnike civilnog drustva.
Osnovano je da bi se monitorovalo

postovanje Kodeksa novinara Srbije

u Stampanim i onlajn medijima, te

da bi se reSavale Zalbe pojedinaca

i institucija na medijske sadrzaje.
Elektronski mediji (radija i televizije)
nisu u nadleznosti Saveta za Stampu
vec Regulatornog tela za elektronske
medije (REM). Medutim, novinari
elektronskih medija su takode duzni da
postuju Kodeks novinara Srbije, jer u
protivnom mogu da budu iskljuceni iz
esnafskih organizacija, pod uslovima
koji se navode u statutu i drugim
unutrasnjim aktima novinarskih
asocijacija.

lako samoregulatorni akt, Kodeks
novinara Srbije ima vaznu ulogu kada
se govori 0 odnosu medija i pravosuda.
Kodeks novinara je u mnogim tackama
kompatibilan sa Zakonom o javhom
informisanju i medijima, odnosno
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prakticno je skoro nemoguce da
novinar koji se striktno pridrzava
definisanih etickih smernica prekrsi
odredbe ovog, krovnog medijskog
zakona. Savet za Stampu, osim toga,
u razvijenim zemljama igra vaznu
ulogu medijatora izmedu medija i
onih koji smatraju da im je medijskim
izveStavanjem ugrozeno neko pravo,
¢ime se smanjuje broj medijskih
sudskih sporova.

U uvodu Kodeksa novinara Srbije
navodi se da se on usvaja radi
podizanja ugleda novinarske
profesije i zalaganja za slobodu
misljenja, govora i izrazavanja, kao i
nezavisnost medija. Navodi se i da

su mediji duzni da interes javnosti za
potpunim, blagovremenim i istinitim
informisanjem stave iznad svih drugih
interesa.

Veoma bi bilo vazno da se predstavnici
pravosuda upute u ovaj dokument

koji je dostupan na web-stranicama
novinarskih i pojedinih medijskih
udruzenja. On je podeljen na deset
poglavlja koje tretiraju razlicite

etiCke obaveze novinara: istinitost
izveStavanja, nezavisnost od pritisaka,

spreCavanje korupcije i sukoba
interesa, odgovornost novinara,
novinarsku paznju, odnos prema
izvorima informisanja, poStovanje
privatnosti, koriS¢enje ¢asnih
sredstava, poStovanje autorstva i
zastitu novinara. Vec¢ na prvi pogled
je vidljivo da Kodeks novinara Srbije
tretira one teme koje su zastupljene
i u Zakonu o javhom informisanju i
medijima, ali i nekim drugim medijskim
i nemedijskim zakonima.

U Kodeksu se, izmedu ostalog, navodi
da je obaveza novinara da tacno,
objektivno, potpuno i blagovremeno
izvesti o dogadajima od interesa

za javnost, postujuci pravo javnosti
da sazna istinu. Novinar se, prema
kodeksu, mora suprotstaviti svakom
pritisku na slobodno obavljanje
profesije, kao i svakom vidu cenzure,
a takode ne sme da prima ili trazi
materijalnu ili neku drugu korist za
prikupljanje, objavljivanje, odlaganje ili
sprecCavanije prikupljanja ili objavljivanja
informacija.

U Kodeksu se, osim toga, navodi da je
novinar odgovoran pre svega svojim
Citaocima, slusaocima i gledaocima,
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i da tu odgovornost ne sme da
podredi interesima drugih, a posebno
interesima izdavaca, vlade i drugih
drzavnih organa.

Prema kodeksu, proaktivan stav
novinara je vazan jer se on mora
suprotstaviti svima koji krse ljudska
prava ili se zalazu za bilo koju

vrstu diskriminacije, govor mrznje

i podsticanje nasilja. On je takode
obavezan da pristupa poslu sa
duznom profesionalnom paznjom,
odnosno ne bi trebalo da slepo veruje
izvoru informisanja. Sa druge strane,
novinar je duzan da postuje zahtev
izvora informisanja za anonimnos$cu.
Anonimnost izvora ne bi smelo da

bude, kao Sto je to sada sluc¢aj u nasim

medijima — pravilo, ve¢ izuzetak, a
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izmisljanje anonimnih izvora je tezak
prekr$aj standarda profesionalnog
postupanja novinara.

Novinar mora da postuje privatnost,
dostojanstvo i integritet ljudi o kojima
piSe. Pravo na privatnost je suzeno
kada je re€ o javnim licnostima, a
posebno nosiocima javnih funkcija — i
to je ne samo deo Kodeksa novinara
Srbije ve¢ i vazan segment prakse
Evropskog suda za ljudska prava kada
se govori o slobodi izrazavanja. U
prikupljanju informacija, fotografija,
dokumenata, zvucnih i video zapisa
novinar ¢e se koristiti samo ¢asnim
sredstvima, a mediji i novinari postuju
i primenjuju vazec¢e zakonodavstvo o
zastiti autorskih prava — navodi se u
Kodeksu.
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njiga “Od novinara do nadnicara.

Prekarni rad i zivot”, koja sadrzi

rezultate empirijskog istrazivanja
objavljenog 2015. godine, pokazuje
da se novinari u danasnjoj Srbiji mogu
podvesti pod pojam prekarijat — naziv
koji je nastao iz kombinacije izraza
proletariat i precarious, a odnosi
se na zivotne okolnosti u kojima
dugotrajna nesigurnost, nestabilnost i
nepredvidljivost ugrozavaju mentalno i
fizicko blagostanje ljudi. Prema ovom
istrazivanju, novinari smatraju da u
Srbiji nema slobode medija, a muci ih
i nesigurnost zaposlenja, neizvesnost
radnog vremena, neizvesnost zarade i
opsSta egzistencijalna nesigurnost. Ako
se tome doda i ¢injenica da su novinari
u Srbiji veoma Cesto izlozeni brojnim
pretnjama, uvredama i pritiscima, jasno

je zbog Cega se ova profesija svrstava
u — visokorizicne.

Istrazivanje pokazuje da su mediji koji
rade u javnom interesu viSe izuzetak,

a ne pravilo, dok su, sa druge strane,
mediji koji rade za partikularne interese
imalaca politicke i finansijske moci

— viSe pravilo nego izuzetak. Samo

13 posto novinara u Srbiji smatra

da postoji sloboda medija, a vecina
konstatuje da drzava kontrolise
medijsku scenu i ukazuju na rasirenost
autocenzure.

Ne samo ovo nego i druga istrazivanja
pokazuju da je nezadovoljstvo
novinara vlastitom profesijom u Srbiji
veliko, i to ne samo zbog ekonomskih
razloga vec i zbog toga sto im je — na
razliCite nacine — onemoguceno da
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profesionalno i nesmetano obavljaju
svoj posao. Neke analize govore

da vec¢ina medijskih radnika svoju
buduc¢nost vidi van novinarstva, a
moze se reci da je u potrazi za boljim
egzistencijalnim okruzenjem veliki broj
najboljih novinara ve¢ napustilo ovu
profesiju.

Istrazivanje “Od novinara do nadnicara.
Prekarni rad i Zivot” govori da bi se dve
petine novinara u Srbiji opredelilo da
napusti profesiju ukoliko bi se za to
ukazala prilika. Otprilike isti broj bi se
opredelio za medij u kojem slobodno
moze da izveStava bez obzira na
status i visinu plate, dok bi jedna petina
novinara izabrala siguran posao i po
cenu da ne piSe ono §to misli i ono sto
zna.

Dakle, deo novinara je razapet izmedu
sopstvene prekarnosti i profesionalnog
identiteta. Najveci broj medu njima
ostaje u novinarstvu iako bi najradije
(da moze) otisao sto dalje od tog
poziva; najmaniji broj (okvirno jedna
petina) ostaje u novinarstvu da pise

i govori onako kako drugi hoce; na
kraju tu su (okvirno dve petine) oni
novinari koji ¢uvaju medijski integritet
i profesionalni identitet, izgleda, za
veliku cenu.

Istrazivanje “Profesija na raskrsc¢u —
novinarstvo na pragu informacionog
drustva”, sprovedeno nesto ranije,
kazuje takode da su novinari u

Srbiji sve manje placeni, kao i da su
egzistencijalna pitanja gurnula u drugi
plan brigu o tehnoloskim izazovima.
Podaci ukazuju na sivu sliku srpskog
novinarstva i profesije koja je
rastrazana izmedu, u najgrubljem,
veoma niskih plata i izazova visokih
tehnologija.

Prema podacima NUNS-a tokom 2018.
godine zabelezeno je ¢ak 102 incidenta
protiv novinara i medijskih radnika u
Srbiji. Medu njima, ¢ak sedam fizi¢kih
napada, 23 verbalne pretnje i 72 druga
vida pritiska. U prvih pet meseci 2019.
godine zabelezeno je 55 incidenata,

od kojih su dva fizicka napada, 15
verbalnih pretnji i 38 pritisaka.
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NOVINARI U
KRIVICNOM
ZAKONIKU




ozitivni propisi Republike

Srbije uglavnhom ne razlikuju

krivicnopravnu zastitu novinara
od odgovarajuce zastite drugih lica.
Jedini izuzetak predstavlja Krivi¢ni
zakonik koji u ¢lanu 138. stav 3.
predvida da krivicno delo Ugrozavanje
sigurnosti moze da izvrSi svako ko
ugrozi sigurnost nekog lica pretnjom
da ¢e napasti na zivot ili telo tog lica
ili njemu bliskog lica, a ukoliko to ucini
prema licu koje obavlja poslove od
javnog znacaja u oblasti informisanja u
vezi sa poslovima koje obavlja, kazniée
se zatvorom od Sest meseci do pet
godina. Po pitanju zaprecene kazne
za Ugrozavanije sigurnosti novinari
su izjednaceni sa predsednikom
Republike, narodnim poslanikom,
predsednikom Vlade, ¢lanovima Vlade,

sudijom Ustavnog suda, sudijom,
javnim tuziocem i zamenikom javnog
tuzioca, advokatom i policijskim
sluzbenikom.

Medutim, i druga krivicna dela mogu
biti izvrSena na Stetu novinara, u vezi
sa poslovima koje obavljaju.

Krivicno-pravna zastita pokrece se
podnosenjem krivi¢ne prijave. Krivicnu
prijavu moze podneti svako lice koje
ima saznanje da je ucinjeno krivicno
delo, a podnosi se nadleznom javhom
tuziocu, pismeno, usmeno ili na drugi
nacin. To znaci da krivi¢na prijava

u praksi moze biti podneta i putem
elektronske poste. lako je kriviénu
prijavu najbolje podneti nadleznom
javnom tuziocu, i u slu¢ajevima kada je
krivicna prijava podneta nenadleznom

Medijske slobode i pravosude — Priru¢nik za sudije, javne tuzioce i advokate 31



javnom tuziocu ili policiji, postoji
obaveza ovih organa da istu upute
nadleznom javhom tuZiocu.

U krivi¢noj prijavi se navodi opis
dogadaja koji predstavlja radnju
izvr§enja krivicnog dela i podnose se
dokazi koji govore u prilog navodima
krivicne prijave ili se predlazu

dokazi koje je potrebno da prikupi
tuzilastvo kako bi proverilo navode

krivicne prijave. Nadlezno tuzilastvo
moze prikupiti potrebne dokaze i po
sluzbenoj duznosti.

Od momenta podnosenja krivicne
prijave, nadlezno tuzilastvo sprovodi
istragu ili preduzima odredene
istrazne radnje, a podnosilac krivicne
prijave ima pravo da se interesuje o
preduzetim radnjama tuzilastva.

32 Medijske slobode i pravosude — Priru¢nik za sudije, javne tuzioce i advokate



STALNA RADNA
GRUPA ZA
BEZBEDNOST
NOVINARA




ezbednost novinara prepoznata
Bje, u izvestajima Evropske

komisije o napretku Srbije u evro-
integracijama, kao jedan od kljucnih
problema ne samo medijske nego i
drustvene scene nase zemlje. O istom
problemu govore i rezultati analiza
raznih medunarodnih organizacija
koje monitoruju slobodu izrazavanja
u zemljama sveta, a u kojima se istiCe
zabrinutost zbog napada, pretnji i
drugih pritisaka kojima su izlozeni
novinari u Srbiji.

UvaZzavajudéi te Cinjenice, u Akcionom
planu za Poglavlje 23, u odeljku koji
tretira slobodu izrazavanja, nalazi se
zahtev da Republicko javno tuzilastvo
(RJT), Ministarstvo unutrasnjih
poslova (MUP) i novinarska i medijska
udruzenja ostvare saradnju Ciji je
smisao — povecanje efikasnosti u

zastiti bezbednosti novinara. Sporazum
o saradnji RJT-a, MUP-a i sedam
novinarskih i medijskih udruzenja
potpisan je u decembru 2016. godine
posle dugog usaglasavanja (bezmalo
godinu dana). Dokument je poneo

ime Sporazum o saradnji i merama za
podizanje nivoa bezbednosti novinara.

Sporazumom je formirana Stalna grupa
za bezbednost novinara, sastavljena od
predstavnika institucija/organizacija
potpisnika, a ona se — kako stoji u
dokumentu - sastaje najmanje jednom
u tri meseca. Akt je predvideo i da

se utvrdi plan rada za sprovodenje
Sporazuma, kao i obaveza hitnog
postupanja tuzilastva i policije u
predmetima krivi¢nih dela izvrSenih
protiv novinara. Osim toga, odredena
su lica za kontakt (kontakt-tacke) svih
potpisnika, s tim Sto je RJT i MUP
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odredilo kontakt-tacke u zavisnosti od
podrucne nadleznosti.

RJT i MUP su na sebe preuzeli obavezu
evidentiranja krivicnih dela izvrSenih
na Stetu novinara. Postoji i obaveza
RJT da formira poseban registar o
krivicnim delima protiv novinara i
medija. Pored Stalne radne grupe,
formirane su i podgrupe koje se bave
izradom analize odredaba Krivicnog
zakonika Republike Srbije i postupanja
nadleznih organa, a Ciji je cilj da se
obezbedi povoljnije bezbednosno
okruzenje za rad novinara i medija, ali

i povecéa stepen otvorenosti drzavnih
organa prema medijima. Stalna radna
grupa se obavezala da ¢e organizovati
i edukaciju novinara u odnosu na
njihovu krivicno-pravnu zastitu, kao i
obuku u pogledu primene osnovnih
mera informacijske sigurnosti.

lako su RJT i MUP ispunili neke od
obaveza predvidenih sporazumom,
evidentno je nezadovoljstvo
novinarskih i medijskih udruzenja
radom Stalne radne grupe i
efikasnoséu drzavnih organa u oblasti
bezbednosti novinara, s obzirom na
¢injenicu da istrazivanja pokazuju da

se broj napada na novinare, i pored
rada Stalne radne grupe, neprestano
povecava i usloznjava, istovremeno

u najvecem broju slucajeva ostajuci
bez izreCenih sankcija. U jednom
periodu pojedina novinarska i medijska
udruzenja su suspendovala rad u
Stalnoj radnoj grupi zbog formalnih
(neispunjavanje odredenih elemenata
sporazuma), ali i sustinskih razloga
(nepostojanje napretka u oblasti
bezbednosti novinara). Trenutno Stalna
radna grupa funkcionise, ali i dalje
postoje ozbiljne dileme u pogledu
njene efikasnosti i smislenosti.

Pre svega, nije jasno koji su objektivni
indikatori kojima se moze meriti

njena uspesnost, jer oni svakako ne
mogu biti ispunjavanje formalnih
ciljeva sporazuma, medu kojima

i unapredenje pravnog okvira i
procedura, ukoliko oni sustinski ne
dovedu do vece bezbednosti novinara
i medijskih radnika. A kako smo rekli, i
pored viSegodiSnjeg rada grupe, stanje
sa bezbednos$¢u novinara je veoma
nezadovoljavajuce.
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DA LI POSTOJI
POTREBA ZA
DEFINISANJEM
POJMA NOVINAR?




azlog jednog od konstantnih
Rnesporazuma izmedu novinarskih

i medijskih udruzenja, sa jedne
strane, i drzavnih organa sa druge
- jesu razlicita glediSta na potrebu i
smisao definisanja pojma “novinar”.
Ovo pitanje se Cesto pokrece u
kontekstu krivicnopravne zastite
novinara i rada Stalne radne grupe za
bezbednost novinara, ali i u kontekstu
zastite novinarskog izvora. U praksi
imamo bar jedan slucaj kada su
drzavni organi pokusali da dodu do
imena novinarskog izvora tako §to su
dokazivali da lice koje ga je stitilo —
Zapravo nije novinar.

Dok drzavni organi i nadalje insistiraju
na tome da se poblize definiSe pojam
“novinar”, kako bi se suzio broj

lica koji imaju pravo na specijalnu
krivicnopravnu zastitu iz ¢lana 138

Krivicnog zakonika, dotle udruzenja
ukazuju na to da medunarodne
institucije i organizacije pozivaju
drzave da odustanu od pokusSaja
definisanja tog pojma. Udruzenja
ukazuju i na to da se ta definicija moze
zloupotrebiti od drzavnih organa za
suzavanje nivoa medijskih sloboda

i slobode izrazavanja, pogotovo

ako se uzme u obzir ¢injenica da
prisustvujemo konstantnom razvoju
informacionih tehonologija koji
sustinski menjaju, skoro na dnevhom
nivou, i pojam “medija”, i pojam
“informacije”, i pojam “novinara”.

U vaze¢im zakonskim aktima u
Republici Srbiji ne postoji eksplicitna
definicija ko je novinar, a Krivicni
zakonik garantuje viSi stepen zastite
u slucaju ugrozavanja sigurnosti lica
“koja obavljaju poslove od javnog
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znacaja u oblasti informisanja, a u vezi
sa poslovima koje obavljaju”. Dakle,

i postojeci zakonski okvir fokus sa
pojma “novinar” prebacuje na “poslove”
koje on obavlja.

Definicija iz Krivicnog zakonika je u
skladu sa preporukom Kancelarije
Predstavnika OEBS-a za slobodu
medija, koja je izdala nekoliko
dokumenata u kojima se drzavama
¢lanicama porucuje da se ne upustaju
u definisanje pojma “novinar” i da
prihvate da se novinarska realnost
menja iz dana u dan, te da su se
pojavili novi medijski akteri koji imaju
itekako vaznu ulogu u informisanju
javnosti o pitanjima od javnog interesa.

Na slican nacin o ovom pitanju se
izjaSnjavaju i Savet Evrope i Ujedinjene
nacije. UN precizira da termin “novinar”
ne ukljucuje samo one koji su
formalno organizovani u novinarskim
organizacijama i klasi¢nim medijima.

| brojne medunarodne organizacije
koje se bave slobodom izrazavanja
ukazuju da je definisanje pojma
“novinar” pogreska, jer novinarstvo
moze da bude proizvod bilo koga u
kontekstu drustvenih mreza i novih

medija. Te organizacije se zalazu da se
definiSe “akt novinarstva”, a da onaj ko
je izvrsio taj “akt” treba da ima pravo
na specijalnu zastitu i privilegije. Jo$
jednom podseéamo da se prvilegije u
ovom kontekstu odnose na specijalnu
krivicnopravnu zastitu i na zastitu
novinarskog izvora.

| praksa Evropskog suda za ljudska
prava takode govori u prilog tome da
je pogresno konzervativno definisati
pojam “novinar”, jer je, kako se kaze
u jednoj presudi, uloga medija da
kreiraju forume za javnu debaty, a

da realizacija te uloge svakako nije
ograni¢ena samo na profesionalne
medije i profesionalne novinare.
Evropski sud za ljudska prava takode
konstatuje da svi oni koji se bave
kontrolom vlasti — poput organizacija
civilnog drustva, ali i drugih koji se
bave pitanjima od javnog interesa —
imaju pravo na jednaku pravnu zastitu
kao i mediji i novinari shvaéeni u
tradicionalnom smislu.

Kako smo rekli, nas Krivi¢ni zakonik je

novinara definisao prilicno Siroko, i to u
skladu sa medunarodnim aktima, pa je
zaista neobicno insistiranje pojedinih
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drzavnih organa da se ovaj pojam u oblasti javnog informisanja bez

suzi. Ne bi naime trebalo da bude obzira da li se radi o licu zaposlenom
sporno da pojacanu krivicnopravnu u nekom medijima ili ne, bez obzira da
zastitu treba da imaju sva ona lica koja  li se radi o profesionalnom novinaru,
obavljaju poslove od javnog znacaja gradanskom aktivisti ili nekom tre¢em.
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ULOGA MEDIJA U
DEMOKRATSKOM
DRUSTVU




ekli smo vec¢ da se pojam medija
Ri novinara u savremenom drustvu

svakodnevno, zahvaljujuéi novim
tehnologijama — menja. Dok klasi¢ni
mediji, oni koji svoj rad nisu prilagodili
digitalnom okruzenju, polako gube moé
i uticaj, dotle se razvijaju nove, globalne
medijske imperije koje kreiraju “svoju
sliku sveta” i pritom zaraduju milijarde
dolara. Nikada do sada nije bilo teze
definisati Sta je to sve medij i kako
utiCe na svet oko nas. Ipak, postoje
neka pravila koja ¢e bez obzira na
konstantnu transformaciju, Cini se,
zauvek vaziti.

Veoma je vazno ko kreira medijsku
sliku unutar odredenog drustva. Od
toga ponajvise zavisi kakvu ¢e mediji
imati ulogu u njemu, a sledstveno
tome — i kakvo ¢e drustvo biti.
Slobodni mediji su conditio sine qua

non demokratske drzave koja drzi do
ljudskih prava.

Postoje zemlje u kojima medijsku
stvarnost kreiraju politicari i njihovi
medijski savetnici, kao i poslovni

ljudi, kao i one drzave u kojima
medijska slika najviSe zavisi od samih
proizvodaca medijskog sadrzaja,
odnosno — uslovno receno — medijskih
profesionalaca. U prvom slucaju, u
pitanju su nedemokratska drustva u
kojima mediji javni interes stavljaju iza
partikularnih interesa svojih vlasnika,
finansijera ili politickih sponzora.
Poslovni ljudi ¢e medije posmatrati
kao instrument za prodaju svoje robe,
a politi¢ari ¢e ih koristiti takode za
prodaju svog proizvoda — politicke
robe. PolitiCari Zele da upotrebe medije
kako bi dobili podrsku, odnosno
glasove na izborima, a klju¢no je
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pitanje koliko mediji uspevaju tome da
se odupru. Svedoci smo da se mediji,
kao u slucaju Srbije, mogu pretvoriti

u instrument za konstantnu medijsku
kampanju, a da se profesionalni i eticki
kodeks stavljaju u drugi plan.

Uglavnom, za drustva u kojima
poslovni ljudi i politi¢ari kreiraju
medijsku scenu, a novinari su tek puki
izvrSioci zadataka ne moze se reéi da
su demokratska, i ne moze se reci da
se u njima postuju ljudska prava.

Uloga medija u demokratskom drustvu
je da gradane informiSe na takav nacin
da oni mogu donositi kvalitetne odluke
u svakodnevnom zivotu, bilo da se radi
o kupovini nekog proizvoda ili usluge,
bilo da se radi o glasanju na izborima.
U knjizi “Elementi novinarstva”, autora
Bila Kovaca i Tima Rozentila na slican
nacin se definiSe uloga medija u
savremenom drustvu — cilj novinarstva
je da pruzi ljudima informaciju koja

im je potrebna “da bi bili slobodni i
ucestvovali u upravljanju samima
sobom”.

Autori navode devet kljucnih principa
koji su potrebni da bi novinari i mediji

ispunili svoju svrhu postojanja u
demokratskom drustvu. Prvi princip je
apsolutna posvecéenost istini. Novinari
se, kako kazu autori, sluze istinom da
bi dosli do istine.

Oni moraju da budu lojalni prema
gradanima i raditi u njihovu korist, a
disciplina proveravanja Cinjenica je od
sustinskog znacaja za novinarstvo.
Takode se istiCe da novinari moraju
da ostanu nezavisni od onoga o kome
izveStavaju.

Da bi ostvarili svoju drustvenu funkciju,
oni moraju da imaju kontrolnu ulogu,
odnosno moraju da budu oni koji
nadziru vlast. Novinarstvo, prema
autorima, takode mora da stvori forum
za javnu kritiku i kompromise,

afirmise javni dijalog i kulturu
dogovora.

Ukoliko novinarstvo nije komunikativno,
ono takode ne ostvaruje svoju funkciju.
Stoga je veoma vazno da se znacajne
teme tretiraju tako da budu zanimljive

i relevantne, ali ne na taj nacin da se
cinjenice “doteruju” ili falsifikuju. Mera
estetizacije i zabave mora se usaglasiti
sa merom informativnosti poruka.
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Autori smatraju da novinarstvo

mora da ucini da vesti postanu
sveobuhvatne i proporcionalne, a da
se novinarima mora omoguciti da rade
SVOj posao po sopstvenoj savesti.
Ovaj princip je kljucan za stvaralacku

slobodu i nezavisnost novinara kao
pojedinaca i u hjemu se nalaze eticke
i normativne konstante i varijable koje
¢e svaki novinar kao pojedinac u sebi
formirati i odrzavati, navode autori.
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MEDIJI I
[ZVESTAVANJE
SA SUDENJA




odeks novinara Srbije, kao
Ksamoregulatorni akt, veliku
paznju posvecuje izvestavanju
sa sudenja i, uopste, izvestavanju o
krivicnim postupcima. U poglavlju koje
tretira odgovornost novinara, navodi se
da su novinari i mediji duzni da postuju
pravilo pretpostavke nevinostii da
ne smeju nikoga proglasiti krivim do
izricanja pravosnazne sudske presude,
¢ak i u slucaju priznanja krivice.
Pod zastitom privatnosti i identiteta
podrazumeva se, kaze Kodeks, ne
samo zastita imena (preporucuje se
kori§éenje inicijala) ve¢ i zastita svih
drugih podataka koji bi mogli da upute
na identitet osumnjicenog.

Takode u poglavlju o odgovornosti
se navodi da zrtve i osumnjiceni nisu
svesni moc¢i medija, i da novinar to
neznanje ne sme da zloupotrebljava.

Cak i ukoliko Zrtva pristane na
razgovor, novinar ne sme da obelodani
njegov identitet, kao §to ne sme da
obelodani ni identitet osumnji¢enog.
Navodi se ¢ak da ukoliko nadlezni
organi objave podatke koji spadaju u
domen privatnosti pocinioca ili zrtve,
mediji tu informaciju ne smeju da
prenose. Greska drzavnih organa ne
podrazumeva “dozvolu” za krsenje
etickih principa profesije.

Na zalost, svedoci smo da se Kodeks
novinara Srbije veoma Cesto ne
postuje, a mehanizmi za njegovu
zastitu su krhki, s obzirom da je u
pitanju samoregulatorni dokument.
Novinar koji ne postuje Kodeks moze
biti iskljuen iz novinarskog udruzenja,
ali to samo po sebi ne znac¢i mnogo,
jer vecina novinara, pogotovo onih

iz “problematic¢nih” medija, i nisu
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¢lanovi udruzenja. Sto se tiGe Saveta
za Stampu, to samoregulatorno telo
koje se bavi sprovodenjem Kodeksa,
u velikoj je meri takode nemoc¢no,

jer moze da izrice samo opomene

i upozorenja, a njegovu nadleznost
ionako ne prihvata veliki broj medija
koji krse eticki kodekls. Savet za
Stampu je, kako smo rekli, zaduzen za
Stampane i onlajn medije.

Regulatorno telo za elektronske
medije (REM), koje je zaduzeno

za rad elektronskih medija (radio i
televizija), u Opstem obavezuju¢em
uputstvu posebnu paznju posvecuje
pracenju istrage i krivicno-sudskog
postupka i taksativno se — u duhu
Kodeksa novinara Srbije — navodi

da emiteri ne smeju da ometaju
istragu, da moraju da postuju nacelo
pretpostavke nevinosti, da se ne smeju
emitovati snimci koji su pribavljeni

na protivzakonit nacin, itd. Takode

se navodi da je zabranjeno vrSsiti
pritiske na sud i da se mora postovati
pretpostavka nevinosti, kao i da nije
dozvoljeno bez izricitog odobrenja
objavljivati identitet sluzbenih i ostalih
lica u istraznom postupku.

Svedoci smo, na Zalost, da se i odredbe
Opsteg obavezujuceg uputstva ne
postuju, a da REM veoma retko koristi
svoje zakonom predvidene mehanizme
da to sankcionise.

| Zakon o javnom informisanju i
medijima u ¢lanu 73 navodi da se niko
ne sme oznaciti uciniocem krivicnog
dela, odnosno oglasiti krivim il
odgovornim pre pravosnaznosti odluke
suda. U sledec¢em ¢lanu se navodi da
se informacije iz krivicnog postupka
mogu objaviti ako su iznete na
glavnom pretresu ili ako su pribavljene
na osnovu zakona kojim se ureduje
pristup informacijama od javnog
znacaja.

S obzirom na Cinjenicu da ni
samoregulatorne ni regulatorne
odredbe nisu obezbedile poStovanje
pretpostavke nevinosti, zastitu zrtve

i onemogucile svojevrsni medijski
pritisak na sud, ovaj problem
prepoznat je i u Akcionom planu za
poglavlje 23 (Pravosude i osnovna
prava), u kojem se predlazu mere koje
drzava treba da sprovede kako bi se
sprecilo curenje informacija iz istrage,
odnosno krivicno-sudskih postupaka.
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U Akcionom planu se predlazu mere
za policiju i pravosude, medu kojima
su sprovodenje analize postojeceg
stanja, uoCavanje slabosti i rizika,
predlaganje i donoSenje novih propisa
i procedura u cilju uvodenja kontrolnih
i nadzornih mehanizama, uocavanje
slabosti i rizika, itd. Medutim, i pored
toga Savet za Stampu belezi veliki
broj prekrSaja Kodeksa bas u oblasti
pretpostavke nevinosti, kao i curenja
informacija iz istrage koje ugrozavaju
prava osumnji¢enog ili zrtve. U raznim
dokumentima Evropske komisije
konstatuje se da curenje informacija
o planiranim i tekuc¢im krivi¢nim
istragama predstavlja ozbiljnu pretnju
efikasnosti istrage, pretpostavci

nevinosti i tajnosti podataka o licnosti.

U medunarodnim dokumentima
(pogledaj poglavlje 10) se trazi balans
izmedu prava na slobodu izrazavanja
i informisanja i zastite pretpostavke
nevinosti i pravicnog sudenja, kao

i prava na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota. Sva ova prava su
temelji savremenog koncepta ljudskih
prava i definisana su Konvencijom

za zastitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda. U tim dokumentima se
pozivaju drzave Clanice da ostvare
saradnju sa medijskim i novinarskim
organizacijama koje bi trebalo da
podstiCu odgovorno izveStavanje
medija o krivicnom postupcima, koji
bi sadrzavali i obuku novinara za
razumevanje sudskih postupaka.
Takode se pozivaju drzave da podrze
eventualne inicijative za medijsku
regulativu i samoregulativu u oblasti
izvesStavanja o krivicnim postupcima,
kao i da ukljuce stru¢na udruzenja

u oblasti medija u odgovarajuce
zakonodavne postupke koji se
odnose na izvestavanje o krivicnim
postupcima.

Sa druge strane, novinarima i medijima
se preporucuje da donesu eticke
smernice za izveStavanje medija o
krivicnim postupcima i da ih postuju,
Sto posebno podrazumeva postovanje
pretpostavke nevinosti i pravo na
privatnost zrtava, podnosilaca zahteva,
osumnjicenih ili osudenih, ukoliko

u pitanju nije informacija od javnog
interesa. Takode se zahteva da se ne
podseca na ranija krivicna dela nekog
lica ako to nije u javnom interesu, a
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da posebno budu osetljivi kad je re¢
o interesima maloletnika ili drugih
ugrozenih lica koja su ukljucena u
krivicni postupak. Takode se navodi
da treba izbegavati prejudiciranje
krivicnih istraga i sudskih postupaka,
i da izbegavaju da krivicni postupak
pominju u svojim izvestajima na
nacin koji bi mogao da podstakne
ksenofobiju, diskriminaciju ili nasilje.

Na kraju se navodi da izveStavanja o
krivicnim postupcima treba da budu
poverena edukovanim i osposobljenim
novinarima.

Na zalost, u Srbiji, pogotovo u manjim
redakcijama, veoma su retki novinari
koji su specijalizovani i obuceni za
pracéenje krivicno-sudskih postupaka i,
uopste, tema iz pravosuda.
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PREPORUKE

SAVETA EVROPE ZA
[ZVESTAVAN]JE SA
SUDENJA



omitet ministara Saveta Evrope

u julu 2003. godine objavio je

dokument o preporukama koje se
odnose na medijsko pracéenje krivicnih
postupaka. On se u tom dokumentu
takode poziva na ¢lanove Konvencije
o ljudskim pravima, odnosno ¢lanove
koji Stite slobodu izrazavanja, ali i
pravo na pretpostavku nevinosti,
pravi¢no sudenje i pravo na postovanje
privatnog i porodi¢nog zivota.

On je uvtrdio 18 nacela koja se odnose
na pruzanje informacija o krivicnim
postupcima putem medija.

U prvom nacelu se navodi da javnost
mora biti u moguénosti da putem
medija dobija informacije o delovanju
pravosudnih organa i policijskih sluzbi
i da novinarima mora biti omoguéeno
da slobodno izvestavaju i iznose

komentare o funkcionisanju sistema
krivicnog pravosuda, uz predvidena
ogranicenja.

U nacelu 2 se navodi ogranicenje

koje se tice pretpostavke nevinosti,
koje predstavlja sastavni deo prava

na pravicno sudenje. U nacelu 3 se
navodi znacaj tacnosti informacija,
odnosno da pravosudni organi i
policijske sluzbe treba da medijima
pruzaju samo proverene informacije.
Nacelo 4 tretira pristup informacijama,
odnosno da novinari informacije treba
da dobiju na zakonit nacin, a da organi
ili sluzbe treba te informacije da, bez
diskriminacije, stave na raspolaganje
svim novinarima.

U nacelu 5 se tretiraju nacini pruzanja
informacija medijima, i ponavlja se da
organi i sluzbe moraju to da Cine bez
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diskriminacije. Kad god je moguce,

to treba da rade ovlasceni sluzbenici
putem saopstenja ili konferencija za
medije. U nacelu 6 se istice potreba
da se javnost redovno informise o
krivicnom postupku, naravno pod
uslovom da se ne narusava tajnost
istraga i policijskih istraznih radnji. U
nacelu 7 se zabranjuje zloupotreba
informacija u komercijalne svrhe ili

u druge svrhe koje nisu od znacaja

za sprovodenje zakona. U nacelu

8 se podvlaci potreba za zastitom
privatnosti, a posebnu zastitu treba da
imaju maloletnici ili druga ugrozena
lica, kao i zrtve, svedoci i porodice
osumnji¢enih, optuzenih ili osudenih
lica. U svim slucajevima posebno bi
trebalo voditi racuna o Stetnom uticaju
koji bi na lica pomenuta u okviru

ovog nacela moglo imati otkrivanje
informacija koje omogucavaju njihovu
identifikaciju.

U nacelu 9 se govori o pravu na
ispravku ili odgovor, koji imaju svi koji
su izlozeni nekorektnom medijskom
izveStavanju ili kleveti u vezi s
krivicnim postupkom, a u nacelu 10 se
govori o sprecavanju Stetnog uticaja

prenoSenjem informacija koje mogu da
ugroze korektnost postupka. U nacelu
11 se navodi problem koji je veoma
cest u sudskim procesima u Srbiji,

a to je Stetan publicitet pre pocetka
sudenja. Kada optuzeni moze dokazati
da postoji velika verovatno¢a da ce
pruzanje informacija imati ili ve¢ ima
za posledicu povredu njegovog prava
na pravi¢no sudenje, optuzenom bi
trebalo obezbediti delotvoran pravni
lek, navodi se u ovom nacelu.

Novinarima bi trebalo dozvoliti, bez
diskriminacije i bez prethodnih zahteva
za akreditaciju, da prisustvuju sudskim
saslusanjima otvorenim za javnost i
javnim izricanjima presuda, navodi se
u 12. nacelu. U nacelu 13 navodi se da
bi nadlezni organi trebalo da obezbede
u sudnici mesta za novinare u skladu s
njihovim zahtevima.

Sto se tice izvestavanja uzivo

i snimanja u sudnicama, takvo
izveStavanje treba da bude dozvoljeno
samo ako ne postoji ozbiljna opasnost
od neopravdanog uticaja na zrtve,
svedoke, strane u krivicnom postupku,
porote ili sudije.
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Nacelo 15 govori da nadlezni organi
treba da novinarima blagovremeno
dostave najave zakazanih rocCista,
podignute optuznice ili tuzbe i druge
informacije od znacaja za zakonito
izvestavanje. U nacelu 16 se navodi

da ime svedoka ne treba da se otkriva
osim ako on nije prethodno dao svoju
saglasnost ili ako je identifikacija od
javnog interesa ili ako je svedocenje
bilo javno. Identitet svedoka ne treba
nikada otkrivati ako ih to dovodi u
zivotnu opasnost ili predstavlja pretnju
njihovoj bezbednosti, navodi se u ovom
nacelu.

Novinarima treba omogucditi kontakte
s licima koja se nalaze na izdrzavanju
kazne zatvora ako to ne narusava
korektno sprovodenje pravde, prava

zatvorenika i zatvorskih sluzbenika

ili bezbednost u zatvorima, navodi

se u pretposlednjem nacelu, dok se

u poslednjem govori o0 medijskom
izvestavanju nakon izdrzane zatvorske
kazne. Da bi se lica koja su izdrzala
zatvorsku kaznu bez smetnje ponovo
ukljucila u drustvo, pravo na zastitu
privatnosti prema ¢lanu 8 Konvencije
treba da obuhvati pravo na zastitu
identiteta tih lica u vezi s njihovim
ranijim krivicnim delima za koja su
izdrzali zatvorske kazne, osim ako

se ta lica nisu izricito saglasila sa
otkrivanjem svog identiteta ili ako su
ta lica i njihova ranija krivicna dela
ponovo predmet javhog interesovanja
ili su to ponovo postala, navodi se u
ovom nacelu.
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